CONSEIL GENERAL DE VETROZ
COMMISSION DE GESTION Rapport final du 17 novembre 2025

BUDGET 2026

Madame la Présidente du Conseil général,

Mesdames et Messieurs les Conseillers généraux,

Conformément a l'art. 17 al. 3 a) du réglement du Conseil général du 13 octobre 2025, la
Commission de gestion du Conseil général de Vétroz (ci-apres :« COGEST ») a examiné le
projet de budget de la Municipalité pour 'année 2026 et vous adresse son rapport en vue de
la séance ordinaire du Conseil général du 15 décembre 2025 prochain qui traitera de ce

sujet.

En préambule, il convient de rappeler les bases légales qui régissent I'examen du projet de
budget par le Conseil général, soit :
e Le reglement du Conseil général de Vétroz du 13 octobre 2025 (ci-aprés : « RCG »)
e Le réglement communal d’organisation de Vétroz du 03 avril 2025 (ci-apres : « RCO »),
en particulier I'article 5 :
2 Le Conseil général vote le budget rubrique par rubrique, a I'exception des dé-
penses liées
3 Seules les rubriques d’'un montant supérieur ou égal a CHF 30'000.- peuvent étre

amendées par le Conseil général

Finalement, notre travail sur 'examen du projet de budget n'a pu se réaliser qu’avec I'engage-
ment de I'ensemble des membres de la commission, ceuvrant avec un esprit collaboratif, con-
vivial et toujours positif. Chaque commissaire a eu la liberté de poser les questions qu'il sou-

haitait et a respecté I'avis des autres membres de la COGEST.
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1. COMPOSITION DE LA COGEST

Pour I'examen du budget 2026, la COGEST s’est réunie dans la composition suivante :

Président Frédéric Walter (UDC)
Rapporteur David Blanchet (PLR)
Nadia Bogo-Aebi (AV), Carole Larmandieu-Pianzola (PLR),
Membres
Tiffany Géroudet (LC), Ismet Ciftci (LC), Dylan Sanderson (LC)

2. CALENDRIER DES SEANCES DE LA COGEST

La commission s’est réunie au rythme d’environ deux séances par semaine, afin d’analyser le

projet de budget, proposer d’éventuels amendements et de préparer le présent rapport :

20 octobre 2025

Entrée en matiére, prise de connaissance des documents et mise
en commun des premiéres questions soulevées par les membres de

la COGEST sur les comptes de fonctionnement et d’investissement.

22 octobre 2025

Suite du travail d’analyse et des questions sur les différentes ru-
briques. Transmission de la liste finale des questions au chef du ser-

vice financier / Conseil municipal.

03 novembre 2025

Séance commune avec le Conseil municipal, prise de connaissance
de leurs réponses aux questions de la commission et compléments

d'information.

05 novembre 2025

Passage en revue des compléments d’'information, choix des ques-

tions pour le rapport et début de la rédaction du rapport.

10 novembre 2025

Suite de la rédaction du rapport et discussions.

12 novembre 2025

Discussions et finalisation du rapport.

17 novembre 2025

Relecture du rapport et vote final.
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3. ENTREE EN MATIERE

Lors de la séance du 20 octobre 2025, la COGEST a accepté I'entrée en matiére sur I'ana-

lyse du budget 2026, a I'unanimité des six membres présents.

4. DOCUMENTATION

En vue de I'examen des comptes, ont été remis, en date du 16 octobre 2025 par email :
e Le fascicule complet du budget 2026 incluant le message du Conseil municipal au
Conseil général, les amortissements budgétisés, les outils indicateurs
e Le plan financier 2027-2023 avec le message correspondant du Conseil municipal au
Conseil général ainsi que I'évolution des indicateurs
e L’annexe au budget 2026 avec le type des dépenses (liées / non-liées) pour les dé-

penses de fonctionnement et d'investissement

Dans son email de réponse du 28 octobre 2025, le Chef du service financier a remis les ré-
ponses aux questions de la COGEST ainsi que les éléments complémentaires suivants :
« Le plan financier 2027-2030 corrigé a la suite d’'une faute de frappe dans les chiffres
de I'année 2028
o Le document décrivant la situation des emprunts bancaire au 30 septembre 2025 (voir

annexe 11.1 Tableau des emprunts bancaires).

5. FINANCEMENTS SPECIAUX

Nous rappelons en premier lieu que les comptes spéciaux doivent étre autofinancés (exigence
légale).

De plus, les financements spéciaux sont régis au niveau cantonal par les art. 67 a 69 OGFCo.
lls consistent en des « moyens financiers affectés a I'accomplissement d'une tache publique
déterminée » (art. 67 al. 1 OGFCo).

L’art. 69 OGFCo dispose notamment que « les avances aux financements spéciaux sont rem-
boursées ou amorties dans un délai de 8 ans a compter de leur premiére inscription au bilan

par les futurs excédents de revenus réalisés par la tdche concernée ».
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Actuellement, la commune de Vétroz comprend trois comptes de financements spéciaux', res-
pectivement les rubriques 71 (Alimentation en eau), 72 (Traitement des eaux usées), 73 (Ges-

tion des déchets).

Le tableau suivant décrit I'état des comptes des financements spéciaux tels que présentés au

sein du budget 2026 :

Désignations / Rubriques Eau potable (71) | Eaux usées (72) | Déchets (73)
Revenus 732'100.00 1'172'600.00 825'500.00
- Charges - 455'400.00 - 1'196'000.00 - 742'000.00
Résultats avant amortissements 276'700.00 -23'400.00 83'500.00
- Amortissements du PA - 331'400.00 -176'500.00 - 39'600.00
Résultats nets - 54'700.00 -199'900.00 43'900.00
+ Prélévements financements spéciaux + 54'700.00 +199'900.00
- Attributions financements spéciaux - - - 43'900.00
Solde 0.00 0.00 0.00

La COGEST remarque que les comptes de financements spéciaux « Eau potable » et « Eaux
usées » présentent au budget 2026 des insuffisances de financement, respectivement de CHF
54'700 et CHF 199'900 portant donc a un total de prélevements de CHF 254'600. Le compte

de financement spécial « Déchets » présente quant a lui un excédent de CHF 43'900.

Les situations des fonds des financements spéciaux au 31.12.2024 au bilan se présentent

comme suit :

e 2900.00 Fonds assainissement de I'eau potable conséquent a (+) 1°004’992.12 (cu-

mulé des excédents)

e 2900.01 Fonds assainissement des eaux usées a (+) 517'870.80 (cumulé des excé-

dents)

e 2900.02 Fonds assainissement des déchets a - 112'214.43 (qui doit encore étre cou-

vert par de futures taxes)

T Les réglements communaux relatifs & ces rubriques datent de 2020 (eau potable), 2018 (déchets) et 2011 (eaux usées).
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La COGEST attire I'attention sur les résultats des services auto-financés avec ce qui suit. Ces
montants en trop pergus via les taxes (donc encaissées) doivent étre a I'équilibre, donc com-
pensés, a terme et selon les dispositions légales en la matiere. Ceci signifie que, outre les
charges non financiéres (amortissements comptables, intéréts facturés du fonds), des sorties
de liquidités du méme montant, non encore engagées et qui ne sont plus a disposition,
devront étre empruntées. En ce sens, le Conseil municipal a déja prévu de baisser les taxes
d’eau potable de 140.- a 100.-.

6. REPONSES AUX QUESTIONS DE LA COGEST

Le tableau suivant présente la liste des questions adressée au Chef du service financier et au

Conseil municipal sur le projet de budget 2026.

Seule une sélection des questions les plus pertinentes ont été retenues pour le présent rap-
port, 'ensemble des questions posées et des réponses regues peuvent étre obtenues, par

email, aupres du rapporteur de la COGEST.
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CONSEIL GENERAL DE VETROZ COMMISSION DE GESTION

7. OBSERVATIONS PARTICULIERES DE LA COGEST

Si le budget actuel présente déja un déséquilibre et que les projections futures montrent une
aggravation, nous avons la responsabilité de tirer la sonnette d’alarme dés maintenant. Il en

va de la pérennité financiere de la commune.

Aprés analyse du projet de budget 2026, la COGEST reléve que des efforts ont été entrepris
par le Conseil municipal afin de réduire le déficit. Cependant, le budget tel que présenté laisse
apparaitre un excédent de charges de CHF 1'524'650.- dans le résultat du compte de fonc-
tionnement. Le compte d’investissement présente lui un résultat net de CHF 4'775'500.-. La
marge d'autofinancement? se monte quant a elle a CHF 2'090'950.- et couvre les investisse-
ments nets uniquement a hauteur d’environ 43.78% (2'090'950 / 4'775'500 *100).

Le budget indique finalement une insuffisance de financement de CHF 2'684'550.- dans le
compte de financement. Pour couvrir cette insuffisance ou manque de liquidités, des capitaux

étrangers devront étre sollicités (emprunts).

Selon les prévisions indiquées dans le plan financier 2027-2030, la situation devrait encore se
péjorer et I'écart continue de se creuser...Ceci di a une baisse des rentrées fiscales sur les
personnes morales et une fluctuation de la péréquation financiére (bons résultats des années
2021-2025) qui est décalée dans le temps par rapport aux besoins de la commune. A relever
que ce plan financier tient en plus compte d’une éventuelle modification du coefficient d'impots
des 2027 de 1.15 a 1.20.

Un prélévement annuel dans la politique de réserve budgétaire a été prévu? afin d’amortir cette
baisse de revenus. Il est probable que la totalité de cette réserve doive étre utilisée pour sur-
monter cette période de déficits conséquents. Cette option reste a la discrétion exclusive du
Conseil municipal®. Nous remarquons également que le Conseil municipal a d’ores et déja
prévu de revoir les efforts d'investissements a la baisse pour ne pas prétériter 'endettement

de la municipalité qui est déja important.

Finalement, le graphique suivant nous donne un apergu de I'évolution des charges de person-

nel (rubrique 30 du compte de résultats échelonnés). Elles sont toujours en augmentation

2 Pour rappel, la marge d’autofinancement est définie comme suit : revenus financiers — charges financiéres (sans amortisse-
ments, attributions aux fonds et financements spéciaux, attribution a la réserve de politique budgétaire)

3 OGFCo art 85 : htips://lex.vs.ch/app/fritexts of law/611.102/art/85 al. 1 : Le Conseil communal est compétent pour décider du
préléevement ou de I'attribution de montants aux réserves de politique budgétaire.
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CONSEIL GENERAL DE VETROZ COMMISSION DE GESTION

jusqu’en 2025 en partie avec les parts d’expérience et d’autant plus que le personnel est rela-
tivement jeune. Cependant, elles ont été quelque peu revues a la baisse pour le budget 2026
(pas de nouveaux engagements prévus) avec une diminution de CHF 174'700.- par rapport

au budget 2025 mais une augmentation de CHF 114'854.65 par rapport aux comptes 2024.

Charges de personnel (rubrigue 30)
CHF 7.302 M
CHF 8.0M CHF 7.477 M

CHF 7.0M

\
CHF 6.0M
CHF 5.0M
CHF 4.0M I I I |
CHF 3.0M J I

20132014201520162017201820192020202120222023202420252026

Le total des dépenses de fonctionnement dépasse les 26 millions de francs. Nous remarquons
que les dépenses liées de fonctionnement représentent toujours 67% (voir graphique suivant
et idem au budget 2025). Les dépenses les plus importantes (dépassant le million de francs)
sont : la contribution communale pour les éléves d’école primaire, I'aide sociale ainsi que la

participation intercommunale a la STEP. Elles constituent toutes des dépenses liées.
Dépenses de fonctionnement
m Lige

= Non liée

» Partiellement non liée

Le total des dépenses d'investissement se monte a CHF 6'589'300.- et est en diminution d’en-

viron 1 million par rapport aux comptes 2024 et au budget 2025. La répartition du type de
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CONSEIL GENERAL DE VETROZ COMMISSION DE GESTION

dépense a quelque peu changé car les trois types étaient a environ 1/3 chacune dans le bud-
get 2025 alors que maintenant la partie partiellement non liée représente plus de la moitié des
dépenses, a 57% ; et la partie liée a seulement 12%. Les plus gros investissements dépassant
le million de francs sont : les cours d’eau (Torrents Ouest) et les routes communales (Pré-
Fleuri et T9).

Dépenses d'investissement

u Lige

= Non liée

= Partiellement non liée

Le projet de budget 2026 nous présente les chiffres suivants pour les dépenses d'investisse-

ment :

Budget 2026 Budget 2025
Investissements Charges revenus Charges revenus
0 Administration générale 90 000,00 CHF 330 000,00 CHF
1 Ordre et sécurité publique, défense 70000,00 CHF 9800,00 CHF 146 700,00 CHF 48300,00 CHF
2 Formation 287 400,00 CHF 44000,00 CHF 328 600,00 CHF - CHF
3 Culture Sports et loisirs, églises 369000,00 CHF 437 000,00 CHF
5 Sécurité sociale 109 400,00 CHF - CHF 127 500,00 CHF
6 Transports et télécommunications 2073 000,00 CHF 2586 500,00 CHF 525000,00 CHF
4 Prf: tectiatiol envir.o n.nement & 3130500,00 CHF  1750000,00 CHF | 3170500,00 CHF 1845500,00 CHF
aménagement du territoire
8 Economie publique 460 000,00 CHF 10 000,00 CHF 557 000,00 CHF 108 000,00 CHF
Total 6589300,00 CHF  1813800,00 CHF | 7683800,00 CHF 2526 800,00 CHF
Solde 4775500,00 CHF 5157 000,00 CHF
Diminution d'investissement au budget 2026 381500,00 CHF

Globalement, nous relevons donc une projection avec une légere diminution totale de CHF
381'500.- par rapport au budget 2025. Le graphique suivant reprend la répartition des inves-
tissements par fonction comptable entre budget 2025 et budget 2026. La plus grande
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diminution d'environ 500 KCHF est prévue dans « Trafic et télécommunications » et plus spé-
cifiqguement dans les rubriques « routes communales » et « zone industrielle ». Les autres ru-

briqgues semblent donc proches de ce qui était prévu pour 2025.

Dépenses d'investissement budgets 2025/2026

CHF 3.5M
CHF 3.0M
CHF 2.5M
CHF 2.0M
CHF 1.5M
CHF 1.0M
CHF 500.0K
io M_ = mm HEE |
_ (,‘}‘?f &\@\“ & & | \Q}e, '0,\{7 2 ; o?e,
o N @"b" o (,0(’ ,(;23e .‘000 o
& @2 & & & & & <&
O & v O @ & © &
& & & o < A% ©
& e > ) i &
\(\\ o o{&. Qﬂ .é\?f ¥
b& &Q, R “ e',"k ®
o¥ o @ Y
N & >
> &
%
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Pour terminer ses observations, la COGEST demande également que I'audit effectué par la
société Vicario sur les salaires de la municipalité en 2024 (cf. question n°® 23) soit transmis aux
membres de la commission. Selon derniers échanges d’emails entre le secrétaire communal
et le président de la commission, le Conseil municipal a pris la décision de s’octroyer le droit

d’analyser attentivement I'audit Vicario avant de transmettre ce document a la COGEST.

8. RECOMMANDATIONS DE LA COGEST

La COGEST remercie le Conseil municipal et le responsable des finances pour leur disponi-
bilité durant I'étude du projet de budget 2026 et pour nous avoir transmis rapidement les do-

cuments et réponses demandés.

Toutefois, elle tient a attirer I'attention de I'exécutif sur la nécessité de mettre en ceuvre, dés
le début de I'année prochaine, des mesures concrétes visant a maitriser et réduire les dé-

penses non liées.
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La Commission de gestion attend de la part de I'exécutif qu’au moment de la présentation et
de la validation des comptes 2025, un état de la situation financiére ainsi que les mesures

correctrices envisagées ou déja mises en place soient présentés de maniére claire et détaillée.

En outre, la Commission de gestion procédera a une analyse approfondie des comptes 2025,
en prévision de la validation du budget 2027. Elle tient d'ores et déja a préciser que si aucune
amélioration notable de la situation financiére n’est constatée et qu’aucune mesure structurelle
n'a été entreprise, elle ne pourra malheureusement recommander I'adoption du prochain bud-

get.

Une attention particuliére sera notamment portée aux éléments suivants non essentiels au
bon fonctionnement de la commune : nouveaux investissements, nouvelles rubriques de dé-
penses, nouveaux engagements (postes), etc. Toutefois, si la situation devait I'exiger,

des choix devront étre opérés pour rétablir un cadre budgétaire sain et durable.

9. CONCLUSION

Consciente des difficultés financiéres auxquelles la commune devra faire face durant les pro-
chaines années, la Commission de gestion estime néanmoins qu’il est nécessaire de valider
ce budget afin de permettre la continuité des activités communales et laisser le temps a I'exé-
cutif de procéder a des analyses des dépenses non liées et de prendre les décisions qui s'im-

posent.

10. VOTE FINAL

A I'unanimité des cing membres présents, la COGEST recommande au Conseil général I'ac-

ceptation du projet de budget 2026 tel que présenté.

Ainsi fait et décidé a Vétroz, le 17 novembre 2025.

Le Président Le Rapporteur
Frédéric WALTER David BLANCHET
\

TN SR
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CONSEIL GENERAL DE VETROZ COMMISSION DE GESTION

11.2. Indicateurs financiers

Voici un apergu des prévisions pour les indicateurs financiers dans le projet de budget 2026 :

Compte | Compte | Budget | Budget | Valeurs indicatives du canton
2023 2024 2025 2026 du Valais*
100 -

Taux  d'endettement
net (%)°

122 101.7 110 138.6

Degré d’autofinance-

ment (%)8

128.3 181.8 98.3

Part des charges d'in-
téréts (%)7

0.1 0.4 0.4 0-4%

Dette brute par rapport
130.1 121.2 129.3 > 150%

aux revenus (%)8

Proportion des inves-
24.9 24 23.3 20 - 30%

tissements (%)?

Part du service de la
dette (%)1°

12.1 11.8 13.6

Dette nette | par habi-
tant (CHF)"
Taux  d'autofinance-

ment (%)12

3'868 3280 3'293

21 241 16.6

Nous relevons trois principales prévisions négatives entre les comptes 2024 et le budget 2026:

e Le degré d'autofinancement qui passe de « haute conjoncture » & « récession »
e La dette brute par rapport aux revenus qui passe de « moyen » & « mauvais »

e Le taux d’autofinancement qui passe de « bon » & « mauvais »

Il y a donc maintenant beaucoup de rouge et orange dans le tableau et il va falloir prendre des

décisions importantes afin de limiter les déficits et améliorer cette situation financiére.

4 https //www.vs ch/documents/34247261/34247867/03%20Comples%20-%20Indicateurs%20linanciers %2C%20d%C3%A8(nitions%20et%20calculs. pdf

5 Renseigne sur la part des revenus fiscaux, respectivement sur le nombre de tranches annuelles qui seraient nécessaires pour amorlir la dette nette.

6 Renseigne sur la part des ir i ents qu'une collectivité publique peut financer par ses propres moyens.

7 Renseigne sur la part du “revenu disponible” absorbée par les charges d'intéréts. Plus la valeur est basse, plus la marge de manceuvre est élevée.
8 Renseigne sur le niveau de la dette et plus particulisrement sur le fait que ce niveau est raisonnable ou non par rapport aux revenus dégageés.

9 Renseigne sur l'effort d'investissement déployé par la collectivité publique.

10 Mesure I'importance des charges financiéres qui pésent sur le budget et les comptes. Il renseigne sur la part des revenus courants absorbée par le service de la dette
(intéréts et amortissements). Un taux plus élevé signifie une marge de manceuvre budgétaire plus restreinte.

" Uniquement une valeur informative limitée. En effet, I'évaluation de l'importance de la dette doit davantage tenir compte de la capacité financiére des habitants que de
leur nombre.

12 Renseigne sur la proportion du revenu que la collectivité publique peut consacrer au financement de ses investissements,
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De plus, le plan financier 2027-2030 ne nous présente malheureusement pas d’amélioration

guant a ces 3 indicateurs avant quelques années...

Finalement, a noter que 3 autres indicateurs (en jaune clair dans le tableau) sont sur la pente

descendante et méritent également une attention particuliére :

e Le taux d’endettement
e La part du service de la dette
e La dette nette | par habitant : les efforts des années 2023 et 2024 ne semblent mal-

heureusement pas avoir pu étre poursuivis pour 2025 et 2026.
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